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Lietuvos Respublikos finansy ministerijai
DEL BIUDZETO SANDAROS ISTATYMO NR. I-430 2, 5, 6, 10, 14, 18, 19, 20, 26, 27, 30,
31, 32, 33 IR 34 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR 7 STRAIPSNIO PRIPAZINIMO
NETEKUSIU GALIOS ISTATYMO PROJEKTO

Vertiname Vyriausybés veiksmus reformuoti strateginio planavimo ir biudZeto formavimo
sistemg ir jau atliktus darbus strateginio planavimo srityje — siekis turéti kokybiska,  rezultatus
orientuotg biudzeto valdysenga yra racionalaus ir skaidraus valstybés iStekliy paskirstymo ir
panaudojimo garantas. Susipazing su Vyriausybés pasitarime ketinamu svarstyti Biudzeto sandaros
jstatymo Nr. 1-430 2, 5, 6, 10,14, 18, 19, 20, 26, 27, 30, 31, 32, 33 ir 34 str. pakeitimo ir 7 str.
pripazinimo netekusiu galios jstatymo projektu, teikiame pastebéjimus.

Istatymo projekto aiSkinamajame raste ir Vyriausybés kanceliarijos Ekonomikos politikos
grupés pazymoje nurodoma, jog daromais pakeitimais jgyvendinama:

1. 2019-10-01 valstybinio audito ataskaitoje Nr. FA-8 2018 mety valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei valstybés biudZeto
1é8y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo vertinimas* pateikta rekomendacija
— ,perziiiréti programas, fondus ir jstaigas, finansuojamas i$ anksto teisés aktuose nustatyta
mokesciy ir kity pajamy dalimi, jvertinti jy taikymo tikslinguma bei apimtj ir maksimaliai apriboti
tokiy programy, fondy ir jstaigy skai¢iy, uztikrinant, kad fiksuotas finansavimas taikomas tik tada,
kai jis yra vienintelis objektyviai pagristas finansavimo btidas* ir Konstitucinio Teismo 2020-11-03
nutarimas Nr. KT187-N15/2020 ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy, kuriais reguliuojamas tam
tikry programy, fondy arba institucijy finansavimas, nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ bei Seimo valdybos 2021-01-11 sprendimas dél Sio nutarimo jgyvendinimo.

Manome, kad numatomos priemonés neuztikrina tinkamo rekomendacijos jgyvendinimo, nes:

1) nepriimti galutiniai sprendimai dél visy fiksuoto finansavimo atvejy: objektyviai
pagristy ar nepagristy;

2) sitlymas iSplésti biudzetiniy jstaigy pajamy sgvoka, nustatant, kad biudzetiniy jstaigy

pajamoms priskiriamos ir kitos pajamos, kuriy panaudojimo tiksliné paskirtis nustatyta Europos

Sajungos teisés aktuose, jstatymuose arba Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimuose, daro jg

neaiskig: leidzia manyti, kad dalis valstybés biudzeto pajamy biity priskirta biudzetiniy jstaigy
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pajamoms arba §iy jstaigy pajamos neatsispindéty visa apimtimi, apibrézta jstatymu (pavyzdziui,
Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymas numato, kad jstaigai i§ valstybés biudzeto
skiriamy lésy dydis kiekvienais metais sudaro uz praeity mety faktiSkai gauty 1 proc. valstybés

biudZeto ir savivaldybiy biudZety pajamy i§ gyventojy pajamy mokeséio ir 1,3 proc. i§ akcizo

pajamy, taigi Sia dalimi pajamos nebiity atskleistos prie gyventojy pajamy mokes¢io ir akcizo
pajamy arba ta apimtimi nepriskirtos biudZetiniy jstaigy pajamoms).

Valstybés kontrolés rekomendacijg, tiesiogiai koreliuojan¢iag su minétu Konstitucinio
Teismo nutarimu, laikytuméme jgyvendinta, kai Vyriausybé, perziiiréjusi visus fiksuoto
finansavimo atvejus, dél kiekvieno i$ jy priims sprendimg — testi (galbiit tam tikromis salygomis ir /
arba ribotais terminais) arba nutraukti bei parengs ir pateiks Seimui jstatymy, kuriais bus atsisakyta
fiksuoto finansavimo, kaip nepagrjsto budo, projektus.

2. 2016-10-03 valstybinio audito ataskaitoje Nr. FA-P-60-6-10-1 ,,Lietuvos Respublikos
2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas
ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimas® pateikta rekomendacija — ,,siekiant uztikrinti, kad buty
laikomasi Konstitucijos nuostaty, inicijuoti teisés akty pakeitimus, nusprendus, kokius finansinius
rodiklius ir kiek jy privalo patvirtinti Seimas*.

Planuojama atsisakyti Seimui tvirtinti asignavimus turtui jsigyti, nustatyti, kad asignavimai
darbo uzmokes¢iui yra maksimal@s ir gali biiti naudojami tik su darbo uzmokeséiu susijusioms
iSlaidoms ir darbdaviy socialinei paramai finansuoti. Kartu numatoma, kad sutaupyti asignavimai i$
testinés veiklos gali biiti naudojami investicijy projektams, finansuojamiems i$ testinés veiklos 1€Sy.
Toks skirtingas poziiiris j savo esme nesiskirian¢ius asignavimus neargumentuojamas. Primename,
kad Valstybés kontrolé yra pasisakiusi, jog mazinti jstaigy veiklos islaidas galimybiy yra, pereinant
nuo tikslo detaliai suplanuoti ir panaudoti iSlaidas pagal ekonoming klasifikacija prie siekio
efektyviai ir rezultatyviai vykdyti veikla maziausia kaina ir dél to teikusi rekomendacijg — siekiant
efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai panaudoti valstybés biudzeto lésas, sumaZinti
administracing nastg, rekomenduojame nustatyti optimaly viesojo sektoriaus transporto ir kity
paslaugy jsigijimo ir lésy naudojimo kontrolés mechanizmgq, kad jstaigos galéty siekti veiklos
rezultaty (2017-09-29 valstybinio audito ataskaita Nr. P-60-5-7-1). Todél kviestume apsvarstyti
galimybes siekti esminiy poky¢iy planuojant visas, jskaitant ir darbo uzmokeséiui, i§laidas.

Pastebétina, kad Siais planuojamais pakeitimais minétoji rekomendacija dél Konstitucijos
nuostaty laikymosi jgyvendinta nebus, nes islieka (pavyzdziui, pasiskolintos 1ésos gali buti
naudojamos virSijant Seimo patvirtintg einamyjy biudzetiniy mety bendrg asignavimy suma) arba

jtvirtinami nauji (teisé Vyriausybei perskirstyti pazangos léSas tarp asignavimy valdytojy, nors

pastariesiems asignavimus tvirtina Seimas) Seimo patvirtinty atitinkamy mety biudZeto rodikliy
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keitimo jo vykdymo eigoje aspektai. Pazymime, kad Konstitucinio Teismo nutarime (1999-07-09

Nr. 18/98 ,Dél 1998 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
atvirtinimo jstatymo‘‘) konstatuota, kad ,,jstatymas gali bati kei¢iamas tik jstatymu‘’; ,,Konstitucijoje
istatymy leidybos delegavimas nenumatytas; ,,pagal Konstitucija Vyriausybei <...> nesuteikiama
galiy paciai pakeisti biudzeta.

Jei matytuméte poreikj, esame pasirenge diskutuoti raSte iSdéstytais klausimais, kad
jgyvendinant teiktas rekomendacijas bty pasiekti esminiai pokyciai formuojant ir vykdant
biudzetus.

Dékojame uz bendradarbiavima.

Valstybés kontrolieriaus pavaduotojas Audrius Misevicius
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